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CURSO DE AUDITORIA DE OBRAS PÚBLICAS

1. Datos generales de la entidad 

ASOCIACIÓN DEL PERSONAL DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL - CENTRO DE ESTUDIOS LA PIEDAD

Inscripción Registro de Prestadores del Sistema Nacional de Capacitación Nº  37-6114797-6
2. Denominación de la actividad a acreditar

CURSO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS
3. Fundamentación general

El Centro de Estudios La Piedad, de la Asociación del Personal de los Organismos de Control ha identificado un conjunto de necesidades y demandas de capacitación del personal profesional e idóneo de Unidades de Auditoría Interna del Sector Público Nacional. Dentro de las necesidades detectadas se ha verificado una demanda de formación vinculada al Régimen de Obras Públicas, especialmente como consecuencia del incremento en la ejecución de planes de infraestructura tanto a nivel nacional como en el ámbito de la Ciudad de Buenos Aires, lo que hace necesario  profundizar la especialización de los recursos humanos encargados de su gestión y control

4. Contribución esperada de la actividad

La formación del personal en Auditoría de Obras Públicas espera contribuir a actualizar y profundizar los conocimientos y mejorar las habilidades del personal de las Unidades de Auditoria Interna en la materia

5. Perfil de los destinatarios de la actividad

Auditores Adjuntos, Responsables, Supervisores, Jefes de Equipo, Auditores Principales y Auditores Simples de Unidades de Auditoria Interna.

6. Objetivos 

Generales

El objetivo del curso es brindar conocimientos para llevar a cabo auditorias de obras públicas del sector público tanto en lo relativo al cumplimiento normativo, como a los aspectos vinculados al control de gestión o de economía, eficacia y eficiencia.

Específicos

1. Profundización y actualización del conocimiento del régimen normativo del sector público nacional y de la Ciudad de Buenos Aires, en materia de obras públicas.

2. Alcanzar el conocimiento de los distintos aspectos involucrados en la Auditoría de Obras Públicas del sector público.

3. Desarrollar competencias para el diagnóstico de procesos, sistemas, actividades y tareas relacionadas con la obra pública.

4. Reflexionar acerca de las posibilidades de la Auditoría integral en materia de obras públicas.

5. Desarrollar y perfeccionar habilidades para llevar a cabo auditorias integrales de obras públicas en el sector público.

7. CONTENIDOS

Primera clase

Modulo I – Obra pública y contrato de obra pública

Concepto. Características. Principios básicos.  Obra pública y trabajo público. Distintos sistemas de ejecución: Unidad de medida, ajuste alzado, coste y costas. La ejecución por administración. La concesión de obra publicas: tipos: gratuitas, onerosas y subsidiadas.  Obras con financiamiento externo. Obras con fondos fiduciarios.

Segunda clase

Modulo II – Etapa Preparatoria.

La Planificación de la obra pública. 

Los estudios previos: Estudios de pre-factibilidad y de factibilidad. Plan Anual de Inversiones Públicas. La elaboración del Proyecto y del Cómputo y Presupuesto de la obra. Los Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particulares. Los Pliegos de Especificaciones Técnicas.   Generales y particulares. Régimen de autorización y aprobación.

Tercera clase

Módulo III - Etapa esencial. – La contratación de la Obra

Procedimientos de selección del contratista: licitación pública, privada y contratación directa. Concurso de proyectos. Licitaciones con preselección de ofertas. El Registro de Constructores de Obra Pública. 

Ofertas. Requisitos. El principio de subsanación de los defectos formales.  Aclaraciones admitidas. La evaluación de la capacidad técnica, y económico-financiera de los oferentes. Rechazo de ofertas: distintas causales. 

Concepto de oferta más conveniente. Metodologías para la evaluación de la conveniencia de las ofertas. Sistema pasa o no pasa y sistema de puntajes. 

La preadjudicación, la adjudicación y la aprobación de la contratación Garantías: de impugnación, de adjudicación y fondo de reparos. El rebalanceo de los precios de la oferta.

El perfeccionamiento del contrato. La contrata. Elementos que conforman el contrato. Orden de prelación

Cuarta Clase

Módulo IV  -La  Ejecución de las obras. 

Ejecución normal y anormal del contrato 

Administración del contrato. Dirección e Inspección de obra. Representante técnico. Libro de pedidos y Ordenes de servicio. Otros libros. Régimen de Acopio. Responsabilidad por la correcta interpretación de los planos. Orden de comienzo y Acta de Inicio. Replanteo. Definición del proyecto ejecutivo. Ajuste del  Plan de Trabajos e Inversiones. Seguros

Modificaciones de obra. Economías y demasías. Dificultades materiales imprevistas. Errores del presupuesto.  Modificaciones del proyecto. Caso fortuito y fuerza mayor.

Prórroga de los plazos secuenciales y final de la obra. Modificación del plan de Trabajos y Curva de Inversiones. Los gastos generales e indirectos y los gastos improductivos

Paralización y suspensión de la obra.

La renegociación del contrato. 

Quinta Clase

El pago de la Obra, la recepción . y la extinción del contrato. 

Pago. Medición y certificación. Certificados de obra: distintos tipos. Régimen de redeterminación de precios.. Incumplimientos. Penalidades Recepción Parcial y Total. Recepción provisoria y definitiva. Efectos. Liberación de garantías.  La ruina de la obra: ruina parcial o total.  Los vicios aparentes. 

Pago. Medición y certificación. Certificados de obra: distintos tipos. Régimen de redeterminación de precios. Los gastos generales e indirectos y los gastos improductivos. Incumplimientos. Penalidades

Extinción del contrato. Rescisión por culpa del contratista y por culpa del Estado. Culpa concurrente. Rescisión por mutuo acuerdo. Consecuencias. Indemnización por lucro cesante. 

Sexta Clase

Módulo V – Variaciones de Costos

Redeterminación de precios de contratos de obra pública: Antecedentes. Métodos de actualización de precios. 

Decreto N° 1295/2002: Ambito de aplicación. Alcance. Criterios generales. Cálculo de la Variación de referencia. Redeterminación excepcional al 30.06.02. Adecuación provisoria de precios. Precios de los insumos principales de las categorías de obras. Acta de adhesión. Readecuación del plan de inversiones. Renuncia del contratista. Licitaciones alcanzadas. Licitaciones a realizarse. Contratos sin principio de ejecución. Estructura de Insumos y Ponderaciones. Intervención de la Sindicatura General de la Nación. Tratamiento de acopios y anticipos financieros. Fuente de información de los precios. Normas reglamentarias.
Séptima Clase

Obras con financiamiento Externo

Diferencias entre financiamiento Banco Mundial y otros

Metodología aplicable a las obras con financiamiento del Banco Mundial. Marco de aplicación. Factor de Redeterminación ( FR ) Mes base.  Variación de precios de los componentes Materiales; Equipos y Máquinas y Mano de Obra. Obras resultantes de ofertas presentadas antes del 6 de enero de 2002 Obras resultantes de ofertas presentadas después del 6 de enero de 2002. Obras licitadas después de la aprobación del régimen. Variación de Referencia Adecuación provisoria de precios  Anticipo financiero. Enmiendas de contrato.

Metodología CREMA Contratos de Recuperación y Mantenimiento. Aplicación particular de la normativa.

Organismos de Control en Programas con Financiamiento Externo.

Octava Clase

Módulo VI –Auditoria de Obras Públicas

La Auditoria Gubernamental: Auditoria de cumplimiento y de Gestión. La Auditoría integral e integrada. Tipos de auditorias: Auditoria de áreas de circuitos y de transacciones. Los objetivos específicos de la auditoría de obras públicas. Controles jurídicos y controles técnicos.

Desarrollo metodológico de una auditoría integral. 

Planeamiento. Etapas de la planificación. Toma de conocimiento del auditado, relevamiento normativo, relevamiento de sistemas, Relevamiento del control interno: controles clave en contrataciones determinación de riesgos. Entrevistas preliminares. Programa de Auditoria 

Ejecución de la auditoria: Evaluación de los sistemas de formulación de proyectos. Auditoría de la contratación de las obras. Auditoria de la ejecución de las obras: acopios,, anticipos, desacopios, modificaciones de proyecto, economías y demasías. Auditoria de la certificación, y pago de la obra. Auditoria de la recepción y cierre final de la obra.

8. Modalidad de la actividad

La modalidad será presencial y se organizará en módulos a desarrollarse en cada una de las semanas en las que se desarrollara el curso.

9. Estrategias metodológicas y recursos didácticos

Se prioriza el desarrollo de actividades de capacitación basadas en técnicas activas y participativas enfocadas a la solución de problemas.

Las clases se desarrollaran en dos módulos diarios de 1 hora, 30 minutos cada uno. En el primer módulo se desarrollará el tema del día mediante la modalidad de clase activa, con el auxilio de medios visuales. En el segundo modulo se aplicaran los conceptos utilizando casos prácticos como eje didáctico. 

10. Bibliografía

Mo, Fernando, Régimen legal de las obras públicas. Editorial Depalma

Carol, Guillermo, Sansón, Felix Estudio d e la legislación de Obras Públicas de la Provincia de Buenos Aires. Editorial Fundación de Derecho Administrativo.

Farrando, Ismael y otros, Contratos Administrativos, Editorial Lexis Nexis. Abeledo Perrot 

Documento del INTOSAI: El papel de las entidades fiscalizadoras superiores en la auditoría de obras públicas

Barra, Rodolfo, Contrato de Obra Pública, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma
Comadira, Julio Rodolfo, La Licitación Pública, Editorial Depalma

Dromi, José R: La licitación pública. 

Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Ts. I-II-III-A, 1990-1996.

Mertehikian, Eduardo: Estudios sobre contratación pública, Buenos Aires, 1996.

Manfroni, Carlos A.: La convención Interamericana contra la Corrupción, anotada y comentada, Buenos Aires, 1997.

Salomoni, Jorge Luis: El instituto de la licitación pública en el sistema de derecho positivo argentino: sus principios rectores, en Actualidad en el Derecho Público, AeDP, Buenos Aires, mayo-agosto 1999

Sánchez, Alberto: Licitación Pública: ¿Concurrencia vs. Igualdad? En Revista Régimen de la Administración Pública nº 253

Gambier, Beltrán: El concepto de oferta más conveniente en el procedimiento licitatorio, “L.L” 1998-D.744

Fanelli Evans, Guillermo: La preselección de oferentes en la licitación pública, “E.E”, t.97, p.897.

Escola, Héctor Jorge: Tratado integral de los contratos administrativos, Buenos Aires, 1977, tomos 1 y 2.
 Contratos Administrativos – Jornadas organizadas por la Universidad Austral – Facultad de Derecho – Editorial Ciencias de la Administración – Junio de 2000
Crivelli, Julio Cesar. El ajuste de precios en la locación de obra – Editorial Ábaco de Rodolfo Depalma – Buenos Aires, 2004

11. Evaluación de los aprendizajes

La evaluación se realizará mediante la resolución de un caso práctico consistente en la realización de un programa o de un informe de auditoría relativo a un caso analizado durante el desarrollo del curso. El mismo deberá será entregado por los alumnos  dentro de los 30 días de finalizado el curso.

12.  Requisitos de asistencia y aprobación
Para aprobar el curso los cursantes deberán cumplimentar el 75% de asistencia y aprobar un informe final.

13.  Instrumentos para la evaluación de la actividad

La evaluación de la actividad se realizará mediante un formulario, a modo de encuesta donde se analizarán las opiniones de los cursantes respecto a: organización del curso, la pertinencia y calidad de la bibliografía, el desempeño docente y la evaluación general de la actividad.

14.  Duración en horas

24 horas de cursada presencial y 16 horas de trabajo domiciliario para la realización del informe final.

15.  Cronograma tentativo

Días 5, 6, 12, 13, 19, 20, 26 y 27 de Septiembre de 2005 en el horario de 14:30 a 17:30

16.  Lugar de realización

Centro de Estudios La Piedad – Asociación del Personal de los Organismos de Control. Capital Federal.

17.  Perfil del instructor

HYNES, LUISA MARIA 

Inscripción Registro de Prestadores del Sistema Nacional de Capacitación Nº  6.711.754
Abogada. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de  la UBA.  Año 1976.

Posgrados en REGIMEN FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO.- Facultad de Ciencias Económicas de la UBA.. Marzo a Junio de 1993; CONTROL DE POLITICAS PUBLICAS - INAP-FLACSO.  Segundo semestre 1993; MANAGEMENT AMBIENTAL -UCA.-1995.

Asesora en temas de Obra Pública y Contratación Pública en general de la Subsecretaria de Cultura  de la Ciudad de Buenos Aires; Asesora jurídica de la Dirección General de Gestión del Espacio Público de la Ciudad de Buenos Aires; GERENTE DE CONTROL DE LA SEGURIDAD SOCIAL de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACIÓN; Asesora de Gabinete del Auditor General de la AGN. 

Profesora Adjunta de DERECHO ADMINISTRATIVO - Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la  UBA; Profesora Adjunta de "CONTRATOS ADMINISTRATIVOS". Carrera de Post-Grado de Especialización en Derecho Administrativo y Administración Pública. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales-UBA; Profesora de CONTRATACIONES DEL ESTADO Curso de Formación Superior en Administración Pública  de la UNIVERSIDAD DEL COMAHUE .- VIEDMA; Profesora del módulo "CONTROL EXTERNO Y AUDITORIA      GENERAL DE LA NACIÓN" Curso de Post-Grado  "CONTROL  Y GESTION DE POLITICAS   PUBLICAS" -FLACSO - IDEA.

En el ámbito de la Administración Pública: Profesora del curso “La Obra Pública en la Ciudad de Buenos Aires”, dictado en junio de 2002 en la Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires. 

Directora y docente del curso “LA CONTRATACIÓN PÚBLICA”, dictado para el Ministerio de Hacienda de la Provincia de Jujuy. 

Profesora del curso “ AUDITORIA LEGAL”. INAP. Programa de Formación de Alta Gerencia. 

Profesora del curso “AUDITORIA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES”. Dictado en la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.  

Profesora del curso “ COMPRAS Y CONTRATACIONES”, dictado en la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES. Se dictaron tres cursos . 

Profesora del curso “AUDITORIA DE CONTRATACIONES”. Dictado en la SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

Expositora en el curso “NUEVAS ORIENTACIONES EN EL CONTROL PUBLICO”, en la SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. 

Instructora del módulo “AUDITORIA DE CONTRATACIONES”, en el marco del acuerdo de capacitación establecido con el TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SANTA FE. 

Profesora del curso “AUDITORIA DE CONTRATACIONES, dictado en la AUDITORIA GENERAL DE LA NACIÓN.

Coordinadora  del Área DERECHO del TERCER PROGRAMA DE  FORMACION DE ADMINISTRADORES GUBERNAMENTALES. 

Profesora de DERECHO ADMINISTRATIVO - SEGUNDO PROGRAMA DE FORMACION DE ADMINISTRADORES GUBERNAMENTALES.

Profesora del CURSO PREPARATORIO al SEGUNDO  PROGRAMA DE FORMACION DE ADMINISTRADORES GUBERNAMENTALES  INAP. AREA Derecho. 

Profesora de CONTRATOS ADMINISTRATIVOS en el  PRIMER PROGRAMA DE ADMINISTRADORES GUBERNAMENTALES. INAP. Profesora de DERECHO ADMINISTRATIVO en el PRIMER PROGRAMA DE FORMACION DE ADMINISTRADORES. GUBERNAMENTALES.  -  INAP- 

Profesora DEL CURSO PREPARATORIO al PRIMER PROGRAMA DE  FORMACION DE ADMINISTRADORES GUBERNAMENTALES. AREA Derecho.- INAP.

Coordinadora del CURSO DE OBRA PUBLICA  dictado en el Tribunal de Cuentas de la Nación.

PUBLICACIONES.

“EL CONTROL GUBERNAMENTAL” Periódico Económico Tributario de La Ley, 29 de julio de 2004.

“A PROPOSITO DE LA AUDITORIA LEGAL” . Revista Control y Gestión. Publicación de la Auditoría General de la Nación. Nro.5. 

“A PROPÓSITO DE LA AUDITORIA LEGAL.  Régimen de la Administración Pública  N° 209 .

EL CONTROL GUBERNAMENTAL. Versión abreviada de la tesina de Post-Grado del Curso "Control de Políticas Públicas" LA LEY - PERIODICO ECONOMICO TRIBUTARIO 29 de julio de 1994.Editorial Fundación de Derecho Administrativo.

LA OPERATIVIDAD DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN LA CONVENCION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Fundación de Derecho Administrativo. Año 1985.

SINTESIS DE JURISPRUDENCIA Recopilación de la Jurisprudencia de Obras Públicas del  Tribunal de Cuentas de la Nación . Febrero 1983.  

Coautora del trabajo “INEFICIENCIAS EN LA GESTIÓN PÚBLICA DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. DIAGNÓSTICO Y CURSOS DE ACCIÓN RECOMENDADOS PARA SOLUCIONARLAS”. Trabajo realizado en el marco del convenio de cooperación técnica suscripto entre la ASAP y la Cámara Argentina de la Construcción . 2004.

Coautora de un proyecto de LEY DE OBRAS PÚBLICAS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, con los Dres. Marcos Makon, Ricardo Gutierrez y Carlos Domínguez Molet. Año 2005-

LOPEZ, BEATRIZ HEBE


INGENIERA EN CONSTRUCCIONES (UTN – FRA)1980

Posgrado Programa De Formacion De Administradores Gubernamentales –   Instituto Nacional De La Administracion Publica – 1987

Cursando El Tercer Año De La Maestría En Políticas Públicas Y Gerenciamiento Del Desarrollo De La Universidad Nacional De San Martín Y La Georgetown University (Washington D.C.) 

Jefe de Asesores de la Subsecretaría de Obras Públicas (2005)

Asesora de la Secretaría de Obras y Servicios Públicos y Recursos Hídricos de la Intervención Federal de Santiago del Estero (2004)

Delegada del Ministerio de Economía en la Comisión de Seguimiento de la Construcción. (2002-2003)

Subsecretaria de Coordinación y Evaluación Presupuestaria de la Jefatura de Gabinete de Ministros (2002)

Administradora General de la Dirección Nacional de Vialidad (2001)

Gerente de Obras y Servicios Viales de la Dirección Nacional de Vialidad (2000)

Asesora del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en materia de concesiones de obras y servicios públicos (1996 –1999)

Coordinadora del Cuerpo de Administradores Gubernamentales (1994-1996)

Subinterventora de la Dirección Provincial de Energía de Corrientes (1993)

Asesora de la Comisión Nacional de Telecomunicaciones (1992)

Asesora de la Comisión Nacional de Energía Atómica (1991)

Asesora de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Sociedad del Estado (1989-1990)

DIRECTORA DEL CEPAS – Centro de Estudios de Política, Administración y Sociedad de la Asociación de Administradores Gubernamentales 1998/1999

PUBLICACIONES.

La Segunda Reforma del Estado – Su agenda - Aportes para el Estado y la Administración N° 6 - 1996

La segunda reforma del Estado – Balance - Cuaderno Cepas N° 5 - 1997

Crónica de un fracaso anunciado – La Segunda Reforma del Estado en Argentina: III Congreso CLAD 1998: Revista de Ciencias Sociales Convergencia - Universidad Autónoma de México –1999: Serie de Investigaciones Administrativas - CIAP - UBA – 1999 

En busca de los equilibrios perdidos - Estado y aparato estatal en la Argentina -1880 –1999. IV Jornadas internacionales Estado y Sociedad - II Jornadas internacionales sobre estado. politica y administración:  La reforma estatal pendiente - Desafíos para el siglo XXI - CEA - CEPAS - Noviembre 1999

Dos proyectos de obra pública vial. I CONGRESO ARGENTINO DE ADMINISTRACIÓN PUBLICA Sociedad, Gobierno y Administración. Rosario, 2001  

La obra pública, un sector que ensaya un nuevo modelo de estatalidad. II CONGRESO ARGENTINO DE ADMINISTRACIÓN PUBLICA Sociedad, Gobierno y Administración. Córdoba, 2003

Profesora del curso Módulo Reforma del Estado – Posgrado  para funcionarios públicos “Una nueva visión sobre el Estado y la Administración”   Universidad Austral – 1998

Profesora del Seminario Tecnologías de Gestión I - Maestría en Administración Pública - Facultad de Ciencias Económicas - Universidad Nacional de Catamarca – 1999 

Centro de Estudios La Piedad


Asociación del Personal de los Organismos de Control











